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������������
�

行
政
改
革
の
ポ
イ
ン

ト
は
ど
こ
で
す
か
。

� ����������������������������������������
交
通
問
題
は
ど
う
考

え
る
の
で
す
か
。

� ����������������� ������������
�������

建
設
計
画
二
八
〇
億

円
は
年
度
及
び
旧
町
ご

と
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
っ
て
い
る

の
で
す
か
。

� ����������������������������������������� ��������
町
道
の
管
理
等
、
支

所
と
は
連
絡
を
と
り
合
っ

て
い
る
の
で
す
か
。

� ��������������
衆
議
院
選
挙
費
は
、

専
決
す
べ
き
で
は
な
い

で
す
か
。

� ������������������� �

予
備
費
二
千
六
〇
〇

万
円
し
か
な
い
が
、
緊

急
事
態
に
ど
う
対
応
す
る
の
で

す
か
。

� �������������������

諸
支
出
金
一
九
九
万

五
千
円
が
あ
る
が
、
前

任
者
の
責
任
を
ど
う
す
る
の
で

す
か
。

� �������������������������
道
路
補
修
の
必
要
な

箇
所
の
報
告
は
だ
れ
が

す
る
の
で
す
か
。

� �����������������������
イ
ン
ト
ラ
整
備
と
は
？

� ������������������������������������������������������������ �

����������� ���������������������������������������� ������������������������������������������ ��������������������������������� ����������������������������������������� ��������������������������������������� �������������������������

���� � � � � � � �� � � ������� ����������� � � � ����� ����������� � � ������� ��������������� � ����� ����������� � � � ���� ���������� � � ������� ����������� � � ���� ���������� � � �������� ��������������� ������� ���������� � � � ����� ����������� � � ����� �������

������������������������������������

����



����������反
対
討
論

梅
尾
泰
文
議
員

�����������
������������
����������������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
�������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
��������������������
����賛

成
討
論

中
田
節
雄
議
員

�����������
������������� �������������

������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������ �����������

�������������
������������
�������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
����

賛
成
討
論

高
原
和
彦
議
員

�����������
������������
����������������������
������������
������������
������������
������������ �������������

������������
������������
������������
������������
������������
������������
����������� ������
�������������������������� ����

�����������
������������
������������
������������
������������監

査
意
見
と
し
て
、

�����������
������������
������������
������������
������������
������������� ������������

������������
������������
������������
�����������������������
������������
������������
������������
���������������
������������
������������
�������������������
������������
������������ ������������

�������������
������������
������������
������������
�����������������������
������������
������������
������������
������������
������������
������������
�������������
������������
������������
������������
�������������

���������������� ����������
��������������������������������������������������� ���������������� ���������

������������������������������������

����



�

������������������ �
現
在
、
結
婚
を
望
ん

で
い
る
に
も
関
わ
ら
ず
、

独
身
の
方
が
多
く
お
ら
れ
ま
す
。

少
子
高
齢
化
・
過
疎
化
へ
の

施
策
は
急
務
で
あ
り
、
行
政
と

し
て
も
最
も
基
本
的
な
分
野
で

す
が
、
全
国
の
自
治
体
で
も
取

り
組
み
が
少
な
く
、
自
治
体
経

営
と
し
て
発
想
の
転
換
と
ユ
ニ
ー

ク
さ
で
町
の
メ
イ
ン
事
業
に
も

な
り
ま
す
が
、
町
長
の
見
解
を

伺
い
ま
す
。

� ��������������������������������������������������������� �����������
������������
�������������
������������
������������
������������
�������������������������������

合
併
後
の
行
政
組
織

の
問
題
点
と
解
決
方
法

は
ど
う
で
す
か
。

� ����������������������������� ������������
����������������������

感
性
豊
か
な
あ
い
さ

つ
こ
そ
、
町
が
変
わ
り

元
気
に
な
る
の
で
は
な
い
で
す

か
。

� �����������������������������������������
中田 節雄

�
合
併
後
の
事
務
に
つ

い
て
は
本
庁
・
各
支
所

共
に
膨
大
な
事
務
量
で
、
職
員

の
苦
労
は
大
変
な
事
だ
と
思
い

ま
す
。
体
調
を
崩
し
入
院
通
院

の
職
員
も
あ
り
ま
す
。

各
支
所
は
二
十
七
名
体
制
で

す
が
、
欠
員
も
生
じ
て
い
ま
す
。

事
務
の
検
討
や
、
職
員
配
置
の

見
直
し
等
も
あ
る
と
思
い
ま
す
。

今
一
度
各
支
所
機
能
の
充
実

を
図
っ
て
頂
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

� ����������������� ������������
������������
������������
������������
������������
������������� �����
�������������
������������
����������

��������������
������������������

室坂 光治

� � �����������������
� �� ������������������

�������������
������������������������������������

����



������������� ����
���� �

国･
地
方
合
わ
せ
て

約
一
千
兆
円
の
借
金
、

基
礎
的
財
政
収
支

(

プ
ラ
イ
マ

リ
ー
バ
ラ
ン
ス)

は
二
〇
兆
円

の
赤
字
、
急
激
な
少
子
高
齢
化
、

社
会
経
済
の
厳
し
い
状
況
の
中

で
、
財
政
健
全
化
の
た
め
シ
ス

テ
ム
の
変
革
が
求
め
ら
れ
て
い

ま
す
。

町
財
政
の
見
直
し
と
改
革
の

基
本
方
針
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 � �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������

�������������������������
藤井 勝丸

� ��
こ
の
町
の
自
立
の
た

め
の
行
財
政
改
革
が
町

民
に
と
っ
て
望
ま
し
い
改
革
で

な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

行
政
は
町
民
と
一
緒
に
な
っ

て
、
明
日
の
自
治
体
の
あ
る
べ

き
姿
を
考
え
、
限
ら
れ
た
財
源

を
有
効
に
使
い
、
質
の
高
い
町

民
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
そ
の

満
足
度
を
検
証
す
べ
き
と
考
え

ま
す
。

行
政
評
価
に
ど
う
取
り
組
む

か
伺
い
ま
す
。

� ����������������������������� ������������������
������������
������������
������������������
������������
������������
�������������
����������

町
立
国
保
病
院
は
合

併
協
定
書
に
基
づ
き
、

公
営
企
業
法
の
適
用
に
向
け
進

め
ら
れ
て
い
ま
す
か
。

� ��������������������������������������������������������
�������������������
��������������������

真倉 和之

� �
������������
���������������������

廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
不

適
切
処
理
問
題

(

町
費

と
二
重
の
負
担)

に
つ
い
て
伺

い
ま
す
。

� ����������������������������������������������������
����������������� ������������������

�
������������������������������������

����



�

�����
合
併
に
際
し
て
心
配

さ
れ
合
併
協
議
の
重
点

課
題
と
な
っ
た

｢

支
所
機
能
の

充
実｣

に
つ
い
て
、
①
支
所
職

員
が
計
画
ど
お
り
確
保
さ
れ
て

い
な
い
。
②
本
庁
と
支
所
の
事

務
の
流
れ
が
滞
り
、
処
理
が
遅

れ
る
。
③
新
町
建
設
計
画
ど
お

り
地
域
別
に
予
算
配
分
さ
れ
て

い
な
い
。
④
支
所
で
で
き
る
こ

と
は
支
所
で
と
い
う
配
慮
に
欠

け
る
と
思
わ
れ
る
が
、
考
え
を

伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������������������������������������ ��������������������
�����������������������
����������������������

千
代
田
運
動
公
園
の

使
用
料
が
高
い
と
い
う

声
が
あ
る
が
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

町
内
の
体
育
施
設
の
使
用
料
の

調
整
は
ど
う
進
め
ま
す
か
。

� ����������������������������� �������������

分
権
改
革
に
よ
り
、

延
長
保
育
は
町
の
創
意

と
工
夫
で
進
め
る
こ
と
が
で
き

る
よ
う
に
な
っ
た
の
で
、
早
め

に
町
の
方
針
を
示
し
、
保
育
所

に
指
示
し
て
ほ
し
い
。

� ����������������������������������������
�

千
代
田
パ
ー
ク
ホ
テ

ル
の
営
業
休
止
は
本
町

の
活
性
化
に
大
変
な
痛
手
で
す
。

こ
の
利
用
客
の
受
け
入
れ
先

と
し
て
、
ま
た
要
望
の
強
い
葬

祭
場
を
併
設
す
る
な
ど
、
ア
ザ

レ
ア
千
代
田
の
再
整
備
を
図
り
、

町
内
外
か
ら
の
集
客
を
確
保
す

る
考
え
は
な
い
で
す
か
。
ま
た
、

指
定
管
理
者
制
度
の
導
入
に
よ

り
民
間
運
営
に
転
換
す
る
考
え

は
な
い
か
伺
い
ま
す
。

� ����������������������������������������������������������������� ���������������������
������������
������������
�����������������������

都
市
計
画
道
路
、
古

保
利
河
本
線
の
整
備
計

画
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������
蔵升 芳信

��������������
�������������杉本 武信

� �� �����������������
�����������������������������

� �

↑千代田地域壬生 (アザレア千代田)

������������������������������������

����



������������� ����

�
ま
ず
、
現
時
点
で
北

広
島
町
が
活
性
化
し
て

い
る
か
ど
う
か
の
判
断
を
伺
い

ま
す
。

次
に
、
各
支
所
で
対
応
で
き

る
こ
と
が
、
本
庁
の
指
示
や
決

裁
を
待
つ
状
況
に
な
っ
て
は
い

な
い
か
、
ま
た
決
裁
に
時
間
を

要
し
、
執
行
が
遅
れ
る
こ
と
は

な
い
の
か
を
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������������������������������������������������������ ���������������������
������������
�������������
�������������
������������
�������������������������������

ア
ス
ベ
ス
ト
を
使
用

し
て
い
る
公
共
施
設
の

有
無
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� ����������������� ������������
���������������������

広
域
農
道
岩
光
線
の

今
後
は
ど
う
な
る
の
か
。

� ��������������������������������������������������������������������������
�

台
風
・
地
震
・
集
中

豪
雨
等
の
自
然
災
害
か

ら
、
町
民
の
生
命
・
財
産
を
守

る
た
め
、
ハ
ー
ド
面
、
ソ
フ
ト

面
の
防
災
対
策
が
欠
か
せ
な
い

と
考
え
ま
す
。

本
町
に
お
い
て
は
、
こ
う
し

た
災
害
か
ら
身
を
守
る
た
め
の

防
災
計
画
書
は
策
定
し
て
あ
る

の
で
す
か
。
ま
た
今
後
、
防
災

訓
練
等
、
防
災
体
制
強
化
に
向

け
て
の
取
り
組
み
を
ど
う
す
る

の
か
伺
い
ま
す
。

� ����������������������������� ������������
������������
�������������������������
������������
������������
������������
������������
���������������������

公
共
事
業
に
対
す
る

考
え
と
今
後
の
社
会
基

盤
整
備
の
取
り
組
み
を
伺
い
ま

す
。 � ����������������������������������������������������������������

ア
ス
ベ
ス
ト
使
用
建

物
の
解
体
工
事
の
対
応

と
町
民
へ
内
容
の
説
明
が
必
要

で
は
な
い
で
す
か
。

� ������������������������������������������
藤田 重昭

�������������������
������������

� � ������������������
宮本 裕之

������������������������ ����������������
������� � �������������������������������������

����



�

�����
本
町
の
大
部
分
を
占

め
る
森
林
と
農
地
は
、

高
齢
化
、
価
格
の
低
迷
な
ど
社

会
的
要
因
に
よ
る
転
作
放
棄
、

荒
廃
が
進
ん
で
い
ま
す
。

転
作
作
物
は
交
付
金
制
度
に

よ
り
維
持
さ
れ
て
き
ま
し
た
が
、

平
成
十
九
年
度
か
ら
農
業
政
策

の
転
換
が
行
わ
れ
ま
す
。

産
地
づ
く
り
の
中
核
施
設
と

し
て
、
高
冷
地
試
験
場
跡
地
の

有
効
利
用
は
ど
う
で
す
か
。

町
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������ ������������
������������
����������������
������������
������������
������������
������������
����������������������������

北
広
島
町
図
書
館
の

更
な
る
充
実
を
図
ら
れ

ま
す
が
、
地
域
住
民
の
寄
り
合

い
の
場
と
な
っ
て
い
る
ホ
ー
ル

部
分
、
ま
た
郷
土
資
料
館
の
今

後
は
ど
う
さ
れ
ま
す
か
。

� ����������������������������� �������������������
伊藤 久幸

�����������������������
� ��

第
二
期
中
山
間
地
域

等
直
接
支
払
制
度
は
、

よ
り
積
極
的
な
農
業
生
産
活
動

の
確
立
へ
と
目
標
が
明
確
化
さ

れ
ま
し
た
。

こ
れ
は
集
落
に
お
け
る
自
律

的
か
つ
継
続
的
な
農
業
生
産
体

制
の
整
備
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

集
落
営
農
の
確
立
の
チ
ャ
ン

ス
と
し
て
と
ら
え
る
べ
き
で
は

あ
り
ま
せ
ん
か
。 � ����������������������������������������������������������������������������������������������������� ������������������

������������
��������������������

ま
ち
づ
く
り
の
た
め

職
員
の
研
修
は
ど
う
さ

れ
ま
す
か
。

� ������������������������������������
大石 敏之

� �� �����������������
������������������������

������������������������������������

����



������������� ����
�

｢

使
い
捨
て
は
美
徳｣

政
策
で
物
や
命
・
人
を

大
切
に
す
る

｢

心｣

が
失
わ
れ

て
き
た
が
、
ど
の
よ
う
に
再
構

築
を
し
ま
す
か
。

人
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
に

一
定
の
指
針
で
地
域
活
動
の
環

境
づ
く
り
の
考
え
は
ど
う
で
す

か
。文

科
省
は
事
件
が
発
生
す
る

と
責
任
を
現
場
に
押
し
つ
け
る

対
処
療
法
的
対
応
で
あ
る
が
、

北
広
島
町
教
育
の
対
処
策
は
ど

う
か
、
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������������������������ ������������
�������������
������������������������
������������
������������
������������
������������

企
業
誘
致
の
進
捗
状

況
及
び
水
源
確
保
の
状

況
は
ど
う
で
す
か
。

� ����������������� ��������������������
�����������������������

圃
場
の
畦
畔
・
法
面

整
備
と
環
境
の
時
代
に

応
じ
た
農
林
業
育
成
策
を
検
討

し
て
下
さ
い
。

� �����������������������������������������������
松田 実

�������������
���������������

� � �
壬
生
小
学
校
は
今
も

補
食
給
食
を
行
っ
て
い

ま
す
が
、
完
全
給
食
に
す
る
考

え
は
な
い
の
で
す
か
。

千
代
田
中
学
校
に
つ
い
て
も
、

町
内
の
他
中
学
校
と
同
様
に
給

食
を
取
り
入
れ
て
は
ど
う
か
伺

い
ま
す
。

ま
た
、
ア
レ
ル
ギ
ー
、
ア
ト

ピ
ー
を
も
つ
児
童
・
生
徒
に
対

し
て
の
給
食
は
、
現
在
ど
の
よ

う
に
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま

す
。

� ������������������������������������������������������ ��������������������� �����������������������������������������������������������������
日山 静樹

���������������������
� �

→
小
学
校
給
食

������������������������������������
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�����
こ
の
八
月

｢

北
広
島

町
が
安
芸
高
田
市
広
域

葬
斎
場
に
共
同
建
設
要
請｣

と

い
う
見
出
し
で
新
聞
報
道
さ
れ

ま
し
た
。
広
域
行
政
で
業
務
処

理
す
る
こ
と
で
メ
リ
ッ
ト
を
共

有
す
る
こ
と
は
勿
論
重
要
で
す

が
、
他
方
利
便
性
か
ら
見
る
時
、

地
域
住
民
は
北
広
島
町
エ
リ
ア

に
単
独
建
設
を
望
む
声
が
多
い

と
思
わ
れ
ま
す
が
、
考
え
を
伺

い
ま
す
。

� ������������������������������������������ ������������
������������
�������������
������������
������������
������������
������������
������������

町
所
有
の
施
設
・
建

物
な
ど
の
ア
ス
ベ
ス
ト

使
用
の
調
査
と
そ
の
対
策
は
万

全
で
す
か
。 � ��������������������������������������������������

水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン

に
よ
る
生
産
調
整
の
結

果
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� �������������������������������������������������
�

旧
豊
平
町
で
は
、
医

師
の
定
年
を
七
〇
歳
に

条
例
改
正
し
て
い
ま
す
。

合
併
協
議
の
中
で
過
疎
医
療

の
こ
と
で
町
立
病
院
、
診
療
所

の
あ
り
方
に
つ
い
て
大
変
な
論

議
が
さ
れ
ま
し
た
。
医
師
不
足

に
悩
む
豊
平
地
区
で
は
医
師
の

定
年
を
の
ば
し
て
安
定
的
な
病

院
を
目
指
し
た
も
の
で
す
。

本
年
二
月
一
日
、
合
併
で
六

五
歳
に
引
き
下
げ
ら
れ
て
い
る

条
例
は
合
併
協
議
に
反
す
る
も

の
で
納
得
で
き
ま
せ
ん
。

� ������������������������������������������������������������������������� ������������������������������������������������������������
箕牧 智之

��������������
�������������

� �
中村 勝義

���������������
��������������

� �
病
院
長
の
診
察
情
況
↓

�������������������������������������

����
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�
芸
北
地
区
は
、
現
在

保
育
所
と
幼
稚
園
が
あ

り
、
平
成
十
九
年
よ
り
保
幼
一

元
化
の
予
定
で
す
。
今
後
就
学

前
児
童
の
教
育
と
子
育
て
支
援

の
両
者
を
取
り
入
れ
た
北
広
島

町
な
ら
で
は
の
施
策
に
つ
い
て

伺
い
ま
す
。

ま
た
、
幼
稚
園
に
通
園
さ
れ

て
い
る
園
児
が
保
育
所
に
入
所

す
る
場
合
、
資
格
に
欠
け
る
者

も
で
る
と
思
う
が
対
応
は
ど
う

さ
れ
ま
す
か
。

� ����������������� ������������
�������������
������������
�����������������������
������������
������������
������������
�������������
������������
��

������������

広
電
バ
ス
運
行
撤
退

に
よ
る
上
荒
神
原
―
芸

北
支
所
間
の
公
共
バ
ス
運
行
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������������
国
道
一
八
六
号
線
の

工
事
着
工
と
、
県
道
八

幡
雲
耕
線
の
洞
門
改
良
と
前
後

の
道
路
改
良
に
つ
い
て
伺
い
ま

す
。 � ������������������������������������������������������

北
広
島
町
の
標
高
差

を
活
用
し
た
農
作
物
の

リ
レ
ー
出
荷
と
、
Ｊ
Ａ
広
島
市
・

Ｊ
Ａ
広
島
北
部
と
の
連
携
は
ど

う
な
っ
て
い
ま
す
か
。

� ���������������������������������������������������
��������������
�������������久茂谷美保之

� � ��������������
��

自
宅
で
子
ど
も
を
保

育
し
て
い
る
お
母
さ
ん

や
お
父
さ
ん
を
対
象
に
、
合
併

前
か
ら
旧
四
町
で
子
育
て
支
援

セ
ン
タ
ー
の
活
動
が
あ
り
ま
す
。

運
営
に
つ
い
て
は
創
意
工
夫
さ

れ
、
お
母
さ
ん
の
悩
み
、
子
ど

も
の
成
長
状
態
な
ど
を
話
し
合

い
な
が
ら
、
親
子
で
活
動
さ
れ

て
い
ま
す
。
今
後
更
な
る
充
実

を
求
め
ま
す
。 � ������������������������������������������������������������������������������������������������������ ������������

�����������������������
ア
ス
ベ
ス
ト
の
調
査

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������
公
共
施
設
等
に
お
け

る
喫
煙
者
の
マ
ナ
ー
・

モ
ラ
ル
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。 � ��������������������������������������������

防
災
対
策
及
び
避
難

対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
並
び

に
、
非
常
用
生
活
用
品
の
備
蓄

に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� �������������������������������������
梅尾 泰文

���������������
���������� ��������������������������������������
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団
地
の
道
路
が
私
道

で
あ
る
こ
と
を
知
ら
ず

購
入
さ
れ
た
住
民
が
、
将
来
の

こ
と
を
考
え
開
発
業
者
か
ら
寄

付
を
約
束
さ
れ
た
団
地
、
そ
れ

に
準
じ
た
団
地
が
あ
り
ま
す
。

こ
の
地
区
は
一
・
ニ
年
後
に

国
土
調
査
が
計
画
さ
れ
て
い
ま

す
。
こ
の
チ
ャ
ン
ス
に
寄
付
を

受
け
入
れ
る
こ
と
が
で
き
る
か

伺
い
ま
す
。

� ����������������������������������������������������� �������������������

区
長
制
度
の
見
直
し

は
、
手
当
の
税
、
区
域

の
差
異
、
通
信
の
差
異
に
問
題

が
あ
る
の
で
は
な
い
で
す
か
。

� ����������������������������������
�

近
隣
の
町
村
に
は
例

の
な
い
都
市
型
宿
泊
施

設
パ
ー
ク
ホ
テ
ル
の
閉
鎖
は
、

合
宿･

修
学
旅
行･

ス
キ
ー
客
等

多
く
の
利
用
者
が
あ
っ
た
だ
け

に
今
後
に
お
け
る
千
代
田
地
区

は
も
と
よ
り
北
広
島
町
に
与
え

る
経
済
及
び
活
性
化
へ
の
影
響

は
甚
大
で
す
。

こ
れ
ま
で
行
政
が
捉
え
て
い

る
情
報
、
ま
た
今
後
の
な
り
行

き
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

� ������������������������������������������� �����������������������������������������������������������������������������

�����������������
�����������浜田 芳晴

���
亀岡 章治

���� ����������������
����� � ���������������������

←千代田地域額田部
(千代田パークホテル)
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��������������
����������������������������� � ����������反

対
討
論

梅
尾
泰
文
議
員
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���������������
���������������
���������������
������賛

成
討
論

中
村
勝
義
議
員
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成
討
論

杉
本
武
信
議
員
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�������九
月
二
十
八
日

〈
町
内
文
化
財
調
査
〉

古
保
利
薬
師
〜
小
倉
城
跡
〜

町
立
図
書
館
〜
万
徳
院
〜
吉
川

元
春
居
館
跡

������������
������������
������������
�������������������九
月
二
十
八
日

〈
福
祉
施
設
を
視
察
〉
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月
二
十
二
日
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������������千

代
田
地
域

芥
川
聖
子

古保利薬師参道

大朝地域新庄 (町立図書館内の郷土資料館)
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